PREDLOG

ZAKON
O IZMENAMA ZAKONA O AKCIZAMA

Clan 1.

U Zakonu o akcizama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 22/01, 73/01, 80/02, 80/02-
dr. zakon, 43/03, 72/03, 43/04, 55/04, 135/04, 46/05, 101/05-dr. zakon, 61/07, 5/09,
31/09, 101/10, 43/11, 101/11, 93/12, 119/12, 47/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 55/15,
103/15, 108/16, 30/18, 153/20, 53/21, 75/23 i 94/24), u &lanu 10. stav 11. menja se i
glasi:

,Na nesagorevajuci duvan placa se akciza po kilogramu duvanske smese, u
iznosu od:

1) 110% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju
prose¢ne ponderisane maloprodajne cene cigareta, u periodu od 1. januara do 31.
decembra 2026. godine;

2) 120% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju
prosecne ponderisane maloprodajne cene cigareta, u periodu od 1. januara do 31.
decembra 2027. godine;

3) 130% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju
prosecne ponderisane maloprodajne cene cigareta, u periodu od 1. januara do 31.
decembra 2028. godine;

4) 140% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju
prosecne ponderisane maloprodajne cene cigareta, u periodu od 1. januara do 31.
decembra 2029. godine;

5) 150% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju
prosecne ponderisane maloprodajne cene cigareta, od 1. januara 2030. godine.”.

Clan 2.
U Clanu 14a stav 2. menja se i glasi:
»+AKciza na te€nosti za punjenje elektronskih cigareta pla¢a se po mililitru, i to:

1) u periodu od 1. januara do 31. decembra 2026. godine u iznosu od 13,12
din./ml;

2) u periodu od 1. januara do 31. decembra 2027. godine u iznosu od 14,12
din./ml;

3) u periodu od 1. januara do 31. decembra 2028. godine u iznosu od 15,12
din./ml;

4) u periodu od 1. januara do 31. decembra 2029. godine u iznosu od 16,12
din./ml;

5) od 1. januara 2030. godine u iznosu od 17,12 din./ml.”.
Clan 3.
U ¢lanu 14v stav 3. menja se i glasi:

»AKciza na biljne proizvode za pu$enje, odnosno zagrevanje i proizvode za
vodenu lulu (arome za nargilu) plaé¢a se po kilogramu smese, u iznosu od:

1) 110% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju
proseCne ponderisane maloprodajne cene cigareta, u periodu od 1. januara do 31.
decembra 2026. godine;



2) 120% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju
prose¢ne ponderisane maloprodajne cene cigareta, u periodu od 1. januara do 31.
decembra 2027. godine;

3) 130% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju
prosecne ponderisane maloprodajne cene cigareta, u periodu od 1. januara do 31.
decembra 2028. godine;

4) 140% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju
prosecne ponderisane maloprodajne cene cigareta, u periodu od 1. januara do 31.
decembra 2029. godine;

5) 150% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju
prosecne ponderisane maloprodajne cene cigareta, od 1. januara 2030. godine.”.

Clan 4.
U ¢lanu 19. stav 2. menja se i glasi:

,Oslobodenje iz stava 1. tatka 1) u delu koji se odnosi na izvoz i tacka 4)
ovog Clana ostvaruje se na oshovu carinskih isprava kojim se dokazuje da su
proizvodi napustili teritoriju Republike Srbije, odnosno otpremljeni radi prodaje u
avionima i brodovima koji saobra¢aju na medunarodnim linijama ili u slobodnim
carinskim prodavnicama otvorenim na vazduhoplovnim pristaniStima otvorenim za
medunarodni saobra¢aj na kojima je organizovana paso$ka i carinska kontrola,
odnosno da je vlasnik otpremio akcizne proizvode neposredno iz carinskog skladista
pod carinskim nadzorom, radi snabdevanja aviona i brodova koji saobraéaju na
medunarodnim linijama.”.

Clan 5.
U ¢lanu 40a stav 1. menja se i glasi:

.,Na cigarete iz uvoza i na cigarete proizvedene u zemlji (tarifne oznake
nomenklature CT 2402 20 10 00 i 2402 20 90 00) plac¢a se akciza, i to:

1) u periodu od 1. januara do 30. juna 2026. godine u iznosu od 106,90
din./pak;

2) u periodu od 1. jula do 31. decembra 2026. godine u iznosu od 108,40
din./pak;

3) u periodu od 1. januara do 30. juna 2027. godine u iznosu od 109,90
din./pak;

4) u periodu od 1. jula do 31. decembra 2027. godine u iznosu od 111,40
din./pak;

5) u periodu od 1. januara do 30. juna 2028. godine u iznosu od 112,90
din./pak;

6) u periodu od 1. jula do 31. decembra 2028. godine u iznosu od 114,40
din./pak;

7) u periodu od 1. januara do 30. juna 2029. godine u iznosu od 115,90
din./pak;

8) u periodu od 1. jula do 31. decembra 2029. godine u iznosu od 117,40
din./pak;

9) u periodu od 1. januara do 30. juna 2030. godine u iznosu od 118,90
din./pak;

10) od 1. jula 2030. godine u iznosu od 120,40 din./pak.”.



Clan 6.

Prvo naredno uskladivanje dinarskih iznosa akcize na cigarete vrsice se
poCev od januara 2027. godine, a po isteku kalendarske godine u kojoj, prema
podacima republickog organa nadleznog za poslove statistike, indeks potro$ackih
cena prelazi 2%.

Prvo naredno uskladivanje dinarskih iznosa akcize na teénosti za punjenje
elektronskih cigareta izvrSice se pocev od januara 2027. godine, indeksom
potrosackih cena u 2026. godini.

Clan 7.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. januara 2026. godine, osim ¢&lana 4.
ovog zakona koji se primenjuje od dana stupanja na shagu ovog zakona.



OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni oshov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 97. tac.
6. i 15. Ustava Republike Srbije, kojim je predvideno da Republika Srbija, pored
ostalog, ureduje i obezbeduje, poreski sistem i finansiranje ostvarivanja prava i
duznosti Republike Srbije utvrdenih Ustavom i zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

* Problemi koje ovaj zakon treba da res$i, odnosno ciljevi koji se ovim zakonom
postizu

Osnovni razlozi za donosenje ovog zakona, problemi koje bi ovaj zakon
trebalo da reSi, odnosno ciljevi koji se ovim zakonom postiZzu su dalje uskladivanje s
pravnim tekovinama Evropske unije (EU aquis), posebno kada se radi o minimalnom
nivou oporezivanja akcizom cigareta i ostalih duvanskih proizvoda sa standardima
EU, realizacija planiranog trenda prikupljanja prihoda od akciza u republicki budzet, i
to propisivanjem srednjoro&nog akciznog kalendara (2026. - 2030. godine) na cigarete
i ostale duvanske proizvode, kao i na supstitute duvanskim proizvodima, ¢ime se
obezbeduje stabilnost priliva sredstava od akciza u republicki budzet.

Naime, imajuci u vidu da prema opStem pravilu Direktive Saveta broj 2011/64
0 strukturi i iznosu akcize na duvanske proizvode (Council Directive 2011/64/EU of
21 June 2011on the structure and rates of excise duty applied to manufactured
tobacco (codification)), ukupno akcizno opterecenje (specificna akciza + ad valorem
akciza) ne sme biti ispod 60% maloprodajne cene jedne paklice cigareta u kategoriji
prosecne ponderisane maloprodajne cene cigareta i da ukupna akciza ne moze biti
niza od 90 evra na 1000 komada cigareta u kategoriji prosetne ponderisane
maloprodajne cene, potrebno je postepeno povecanje ukupnog akciznog optereéenja
cigareta. S tim u vezi, ovim zakonom predlaze se donoSenje srednjoro¢nog plana
postepenog povecavanja akciznog opterecenja u periodu 2026. - 2030. godine, kroz
povecanje specificne komponente akcize svakih Sest meseci za 1,50 din/pak, pri
¢emu bi stopa ad valorem - proporcionalne komponente akcize ostala hepromenjena
(33% na maloprodajnu cenu cigareta) nezavisno od perioda primene. Predlozeni
model oporezivanja akcizom cigareta primenjivao se i u prethodnom periodu (2020. -
2025. godine) i prihvatljiv je sa stanoviSta planiranih budzetskih prihoda od akciza na
cigarete.

Ovim zakonom predlaze se umereno poveéanje specificne komponente
akcize na cigarete kroz postepeno povecanje akciza, kako bi se u propisanom
vremenskom roku dostigao minimalni nivo oporezivanja akcizom koji ne moze biti
ispod 60% proseCne ponderisane maloprodajne cene jedne paklice cigareta i
najmanje 90 evra na 1000 komada cigareta u kategoriji proseCne ponderisane
maloprodajne cene, odnosno minimum 1,8 evra po paklici cigareta. Sadasnji nivo
oporezivanja akcizom u Republici Srbiji iznosi 100,32 evra na 1000 komada cigareta
u kategoriji prose€ne ponderisane maloprodajne cene, odnosno 2,0 evra po paklici
cigareta, s tim da je ovaj iznos nesto manji od 60% maloprodajne cene jedne paklice
cigareta u kategoriji proseCne ponderisane maloprodajne cene cigareta, tako da je
bilo neophodno da predlozene izmene budu pazljivo odmerene, kako bi se izbegle



promene u strukturi i obimu potrosnje, koje bi mogle da ugroze budzetske prihode, ali
i kako ne bi bile suprotne ciljevima javne zdravstvene politike. Prilikom utvrdivanja
predloZzenih specificnih iznosa akcize na cigarete, a u cilju oCuvanja budzZetskih
prihoda, uzeto je u obzir i predvideni dalji pad legalnog trziSta duvanskih proizvoda
usled smanjenja broja konzumenata cigareta, kao i supstitucije korisnika cigareta koji
prelaze na konzumiranje drugih proizvoda koje je u konstantnom porastu, posebno
nesagorevaju¢eg duvana. Predlozene zakonske izmene, s jedne strane ne ti trebalo
da izazovu nezeljene poremecaje na trziStu, a trebalo bi da sa druge strane,
obezbede proizvodacdima i uvoznicima cigareta neophodnu predvidivost poslovnog
okruzenja, koje ¢e, na kraju, obezbediti Republici Srbiji stabilnost akciznih prihoda u
narednom periodu. Pored toga, propisivanjem povecéanja specificne komponente
akcize na cigarete svakih Sest meseci stvorice se uslovi za stabilnost prihoda od
akcize na cigarete, s obzirom na to da bi budzetski prihod u velikoj meri bio
nezavisan od cenovne politike proizvodaca, odnosno uvoznika cigareta.
Istovremeno, predlozena zakonska reSenja mogu da utiCu na povecanje
maloprodajnih cena cigareta, $to za posledicu mozZze da ima smanjenje potroSnje
cigareta ¢ime se sprovodi Okvirna konvencija o kontroli duvana.

U skladu sa Direktivom 2014/40/EU (Directive 2014/40/ EU of the European
Parliament and of the Council of 3 April 2014 on the approximation of the laws,
regulations and administrative provisions of the Member States concerning the
manufacture, presentation and sale of tobacco and related productsand repealing
Directive 2001/37/EC), koja definiSe wvrste duvanskih proizvoda, duvanske
preradevine koje se pri upotrebi greju ali ne sagorevaju (nesagorevajuéi duvan)
svrstava se u kategoriju novih duvanskih proizvoda koji su definisani kao duvanski
proizvodi koji ne spadaju ni u jednu od sledecih kategorija: cigarete, duvan za
pudenje, duvan za lulu, duvan za nargile, cigare, cigarilosi, duvan za Zvakanje, duvan
za Smrkanje ili duvan za oralnu upotrebu. Kako nesagorevajuci duvan ne pripada ni
jednoj kategoriji duvanskih proizvoda Ccije je oporezivanje uredeno Direktivom
2011/64/EU o strukturi i stopama akcize na duvanske preradevine, zemlje ¢lanice EU
imaju pravo da oporezivanje novih duvanskih proizvoda urede samostalno, tako da
trenutno, najveci broj evropskih drzava oporezuje akcizom nesagorevajucéi duvan po
kilogramu duvanske smese, a $to je i sada vazece zakonsko reSenje u Republici
Srbiji.

Naime, prema vazeéem zakonskom reSenju, na duvanske preradevine koje
se pri upotrebi greju ali ne sagorevaju (nesagorevajuéi duvan) placa se akciza po
kilogramu duvanske smese, u iznosu od 100% minimalne akcize na 1.000 komada
cigareta utvrdene za kategoriju prose¢ne ponderisane maloprodajne cene cigareta.
Imaju¢i u vidu znacajniji rast potroSnje nesagorevajuceg duvana, pri ¢emu
istovremeno dolazi do pada potrodnje cigareta, kao posledica rastuéeg trenda
korisnika cigareta koji prelaze na konzumiranje ovog proizvoda, ovim zakonom
predlaze se nastavak dinamike prethodnog akciznog kalendara, koji predvida
uveCanje od 10 procentnih poena godiSnje, po periodima primene. Predlozenim
akciznim kalendarom, a uzimajuéi u obzir Cinjenicu da sve viSe pu$aca prestaje da
konzumira cigarete i prelazi na konzumiranje novih proizvoda, kao zamenu za
klasi¢ne cigarete, ovim zakonom predlaze se dinamika povecanja iznosa akcize na
ovaj proizvod, kako bi se u narednom periodu smanjila razlika izmedu akcize na
nesagorevajuéi duvan i akcize na cigarete, pri Eemu predloZeno povecanje akcize na
nesagorevajuci duvan ne bi trebalo da ima uticaj na trziSna kretanja, odnosno dalji
rast potroSnje ovog proizvoda.

Takode, ovim zakonom predlaze se da osnovica za obraCun akcize na
teCnosti za punjenje elektronskih cigareta ostane nepromenjena, Sto znaci da se
akciza placa po mililitru te€nosti za punjenje elektronskih cigareta, s tim da se iznos



akcize uvecava za 1,00 din/ml svake godine u narednom srednjeroénom periodu, a
Sto je bilo i do sada vazece zakonsko reSenje.

Pored toga, predlaze se da se akciza na biljne proizvode za pusenje,
odnosho zagrevanje koja se pla¢a po kilogramu smese, u iznosu od 100% minimalne
akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju prosene ponderisane
maloprodajne cene cigareta, uveéa za 10 procentnih poena godidnje, po periodu
primene. Na isti naCin predlaze se da se akciza na proizvode za vodenu lulu (arome
za nargilu) uveca za 10 procentih poena godiSnje, po periodu primene.

PredloZena zakonska reSenja uzimaju u obzir Fiskalnu strategiju Republike
Srbije, projekcije inflatornih kretanja, rast bruto drustvenog proizvoda i kretanja trzista
duvanskih proizvoda, i u skladu sa tim obezbedili bi predvidivost budzetskih prihoda i
njihov kontinuirani rast. Takode, predloZzeno zakonsko redenje, kroz akcizni kalendar
doprineli bi stabilnosti duvanske industrije i industrije srodnih proizvoda, kao i
oc€uvanju legalnog trziSta za sve kategorije proizvoda.

Pored toga, ovim zakonom vrSi se i preciziranje pojedinih odredaba
Zakona o akcizama, u cilju adekvatnije primene istog.

* Razmatrane mogucnosti da se problemi reSe i bez donosenja zakona

Imajuci u vidu da je re€ o elementima sistema i politike javnih prihoda koji se,
saglasno odredbama Zakona o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ispravka, 108/13, 142/14, 68/15-
dr. zakon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 118/21-dr.
zakon, 138/22, 92/23 i 94/24) uvode zakonom, to znaci da se izmene i dopune tih
elemenata mogu vrsiti samo zakonom. Prema tome, kako se materija koja se ureduje
ovim zakonom odnosi na oporezivanje akcizom akciznih proizvoda i spada u
zakonodavnu regulativu, nije razmatrano, niti je bilo osnova za razmatranje njenog
uredenja drugim zakonom ili podzakonskim aktom.

 Zasto je donoSenje zakona najbolji nadin za reSavanje problema

Donos$enje ovog zakona je najbolji nacin za reSavanje problema iz razloga sto
se radi o zakonskoj materiji, koju je jedino moguce menjati i dopunjavati
odgovarajuéim izmenama zakona, tj. izmenama i dopunama Zakona.

Pored toga, uredivanjem poreskopravne materije, ovim zakonom daje se
doprinos pravnoj sigurnosti i ujedno obezbeduje transparentnost u pogledu vodenja
poreske politike, s obzirom na to da se zakon kao opsti pravni akt objavljuje i stvara
jednaka prava i obaveze za sve subjekte koji se nadu u istoj poreskopravnoj situaciji.

1. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
| POJEDINACNIH RESENJA


https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwe2.cekos.com%2Fce%2Findex.xhtml%3F%26file%3Df153992%26action%3Dpropis%26path%3D15399201.html%26domain%3D0%26mark%3Dfalse%26queries%3D%26searchType%3D1%26regulationType%3D1%26domain%3D0%26myFavorites%3Dfalse%26dateFrom%3D%26dateTo%3D%26groups%3D-%2540--%2540--%2540--%2540--%2540-&data=05%7C01%7Cdjina.stankovic%40mfin.gov.rs%7C7fa6df0010704c39c2c808dba44511ca%7Ce9869d9e5f16415689b0d51630ff7000%7C1%7C0%7C638284388818634447%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=l6NDPy0aWcfR6ew0p90IgIQ9DqUtpN1%2FYWg%2FUFOFAQo%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwe2.cekos.com%2Fce%2Findex.xhtml%3F%26file%3Df162253%26action%3Dpropis%26path%3D16225301.html%26domain%3D0%26mark%3Dfalse%26queries%3D%26searchType%3D1%26regulationType%3D1%26domain%3D0%26myFavorites%3Dfalse%26dateFrom%3D%26dateTo%3D%26groups%3D-%2540--%2540--%2540--%2540--%2540-&data=05%7C01%7Cdjina.stankovic%40mfin.gov.rs%7C7fa6df0010704c39c2c808dba44511ca%7Ce9869d9e5f16415689b0d51630ff7000%7C1%7C0%7C638284388818634447%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=uOXtARIrwKpdDCIy9krqHn%2FD72dO7DaGAbyguLQw9oY%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwe2.cekos.com%2Fce%2Findex.xhtml%3F%26file%3Df162254%26action%3Dpropis%26path%3D16225401.html%26domain%3D0%26mark%3Dfalse%26queries%3D%26searchType%3D1%26regulationType%3D1%26domain%3D0%26myFavorites%3Dfalse%26dateFrom%3D%26dateTo%3D%26groups%3D-%2540--%2540--%2540--%2540--%2540-&data=05%7C01%7Cdjina.stankovic%40mfin.gov.rs%7C7fa6df0010704c39c2c808dba44511ca%7Ce9869d9e5f16415689b0d51630ff7000%7C1%7C0%7C638284388818634447%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=JnfVdVBvR%2FCwumQQ8gJxQnjLKy4SFTZ23s3yoKiPpNQ%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwe2.cekos.com%2Fce%2Findex.xhtml%3F%26file%3Df170395%26action%3Dpropis%26path%3D17039501.html%26domain%3D0%26mark%3Dfalse%26queries%3D%26searchType%3D1%26regulationType%3D1%26domain%3D0%26myFavorites%3Dfalse%26dateFrom%3D%26dateTo%3D%26groups%3D-%2540--%2540--%2540--%2540--%2540-&data=05%7C01%7Cdjina.stankovic%40mfin.gov.rs%7C7fa6df0010704c39c2c808dba44511ca%7Ce9869d9e5f16415689b0d51630ff7000%7C1%7C0%7C638284388818634447%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=o9HEuHAgHG82Ej%2Fc2ockQOKI%2Bg9Cn24QVJlSDknOCFU%3D&reserved=0

U ¢lanu 1. ovog zakona predlazu se novi iznosi akcize na nesagorevajuci
duvan, po periodima primene. Predlaze se da se akciza na nesagorevajuéi duvan
placa kao i do sada, po kilogramu duvanske smese, s tim da se sadasnji iznos od
100% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju prosecne
ponderisane maloprodajne cene cigareta, uvecava za 10 procentnih poena godisnje
¢ime se prati dinamika prethodnog akciznog kalendara.

U ¢lanu 2. ovog zakona predlazu se novi iznosi akcize na te€nosti za punjenje
elektronskih cigareta, po periodima primene. Ovakav predlog je po metodologiji
vazeCeg akciznog kalendara sa godisnjim povecanjem od 1,00 RSD po mililitru
te€nosti, uz redovno godiSnje uskladivanje iznosa akcize sa indeksom potrosackih
cena u kalendarskoj godini koja prethodi godini u kojoj se uskladivanje vrsi.

U Clanu 3. ovog zakona predlazu se novi iznosi akcize na biljne proizvode za
pudenje, odnosno zagrevanje i proizvode za vodenu lulu (arome za nargilu), po
periodu primene. Sadas$njim zakonskim reSenjem akciza na navedene proizvode
placa se po kilogramu smese kao procenat minimalne akcize na cigarete Koiji
trenutno iznosi 100%. Novim zakonskim reSenjem predlaze se uvec¢anje akcize od 10
procentih poena godisnje.

U ¢lanu 4. ovog zakona vrSi se preciziranje odredbe koja se odnosi ha
oslobodenje od pla¢anja akcize koje proizvodac¢ otprema, odnosno uvoznik smesta, u
carinsko skladiSte otvoreno u skladu sa carinskim propisima, radi prodaje u avionima
i brodovima, odnosno radi snabdevanja aviona i brodova koji saobracaju na
medunarodnim linijama, kao i na proizvode koji se otpremaju u slobodne carinske
prodavnice otvorene na vazduhoplovnim pristaniStima otvorenim za medunarodni
saobracaj na kojima je organizovana pasoSka i carinska kontrola radi prodaje
putnicima u skladu sa carinskim propisima.

U ¢lanu 5. ovog zakona predlazu se novi specifi€ni iznosi akcize na cigarete
za period 2026 - 2030. godine. Naime, predlaZze se nastavak dosadasnje akcizne
politike, polugodiSnje povecanje specificne akcize po metodologiji aktuelnog
akciznog kalendara, u januaru i julu svake godine u iznosima od 1,5 RSD/pak. Nacin
povecanja specificne komponente akcize na cigarete ostaje nepromenjen, Sto znaci
da se uskladivanje vrsi sa indeksom potroSackih cena u kalendarskoj godini kada
indeks potrosackih cena prelazi 2%.

U clanu 6. ovog zakona propisuje se vreme prvog narednog uskladivanja
dinarskih iznosa akcize na cigarete i te€nosti za punjenje elektronskih cigareta.
Predlaze se da se prvo naredno uskladivanje dinarskih iznosa akcize na cigarete vrSi
poCev od januara 2027. godine, a po isteku kalendarske godine u kojoj, prema
podacima republickog organa nadleznog za poslove statistike, indeks potro$ackih
cena prelazi 2%. Takode, predlaze se da se prvo naredno uskladivanje dinarskih
iznosa akcize na te€nosti za punjenje elektronskih cigareta izvrSi po¢ev od januara
2027. godine, indeksom potroSackih cena u 2026. godini.

U ¢lanu 7. propisuje se stupanje na snagu i poCetak primene ovog zakona.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA
POTREBNIH ZA SPROVODENJE ZAKONA



Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti posebna sredstva u
republickom budzetu.

V. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

1. Sagledavanje postojeceg stanja.

1) Prikazati postoje¢e stanje u predmetnoj oblasti u skladu sa vazec¢im
pravnim okvirom.

Da li se u predmetnoj oblasti primenjuje propis ili predmetna oblast nije bila
uredena propisom? Prikazati postignuti u€inak primene vazeéeg propisa, i proceniti
da li je postignuti u¢inak primene vazeceg propisa u skladu sa ciliem koji je odreden
kad je propis donet, tj. prikazati koja odstupanja su primecena od ciljne vrednosti
pokazatelja ucCinka. Prikazati da li se reSenja vazeCeg propisa primenjuju u
potpunosti i u skladu sa rokovima propisanim u vaze¢em propisu. Prikazati dostupne
informacije i vrednosti drugih pokazatelja koji se prate u oblasti ukoliko predmetna
oblast nije uredena propisom.

U predmetnoj oblasti primenjuje se Zakon o akcizama (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 22/01, 73/01, 80/02, 80/02-dr. zakon, 43/03, 72/03, 43/04, 55/04, 135/04,
46/05, 101/05-dr. zakon, 61/07, 5/09, 31/09, 101/10, 43/11, 101/11, 93/12, 119/12,
47/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 55/15, 103/15, 108/16, 30/18, 153/20, 53/21, 75/23 i
94/24). Tim zakonom uredena su, izmedu ostalog, pravila koja se odnose ha
oporezivanje akcizom akciznih proizvoda. Predmet oporezivanja akcizom prema
navedenom zakonu su: derivati nafte; biogoriva i biote¢nosti; duvanske preradevine,
ukljuCujuc¢i i duvanske preradevine koje se pri upotrebi greju ali ne sagorevaju;
nikotinske vrecice; biljni proizvodi za pusenje, odnosno zagrevanje; proizvodi za
vodenu lulu (arome za nargilu); alkoholna pi¢a; kafa; teCnosti za punjenje
elektronskih cigareta; elektricna energija za krajnju potrodnju i prirodni gas za krajnju
potrosnju.

S obzirom na to da je jedan od najznacajnijih ciljeva Republike Srbije
harmonizacija akcizne politike sa standardima Evropske unije, ovim zakonom postize
se, kada se radi o oporezivanju akcizom cigareta i drugih duvanskih proizvoda, dalja
harmonizacija akcizne politike sa standardima Evropske unije. Dalja harmonizacija
domaceg zakonodavstava sa pravnim tekovinama Evropske unije ogleda se i u
pogledu minimalnog nivoa oporezivanja akcizom cigareta i ostalih duvanskih
proizvoda sa standardima EU, realizacija planiranog trenda prikupljanja prihoda od
akciza u republicki budzet, i to propisivanjem srednjorocnog akciznog kalendara
(2026. - 2030. godina) na cigarete i ostale duvanske proizvode, kao i na supstitute
duvanskim proizvodima, ¢ime se obezbeduje stabilnost priliva sredstava od akciza u
republi¢ki budzet.

Takode, povecanjem iznosa akcize na ostale proizvode koji predstavljaju
zamenu za cigarete obezbediée se stabilnost planiranih prihoda u budzetu Republike
Srbije od akciza na cigarete i od ostalih proizvoda koji predstavljaju zamenu za
cigarete.

Naime, imajuci u vidu da prema opstem pravilu Direktive Saveta broj 2011/64
o strukturi i iznosu akcize na duvanske proizvode (Council Directive 2011/64/EU of
21 June 2011on the structure and rates of excise duty applied to manufactured
tobacco (codification)), ukupno akcizno opterecenje (specificna akciza + ad valorem
akciza) ne sme biti ispod 60% maloprodajne cene jedne paklice cigareta u kategoriji



prosecne ponderisane maloprodajne cene cigareta i da ukupna akciza ne moze biti
niza od 90 evra na 1000 komada cigareta u kategoriji prosetne ponderisane
maloprodajne cene, potrebno je postepeno povecanje ukupnog akciznog optereéenja
cigareta. S tim u vezi, ovim zakonom predlaze se donosenje srednjoro¢nog plana
postepenog povecéavanja akciznog opterecenja u periodu 2026. - 2030. godine, kroz
povecanje specificne komponente akcize svakih Sest meseci za 1,50 din/pak, pri
¢emu bi stopa ad valorem - proporcionalne komponente akcize ostala hepromenjena
(33% na maloprodajnu cenu cigareta) nezavisno od perioda primene. Predlozeni
model oporezivanja akcizom cigareta primenjivao se i u prethodnom periodu (2020. -
2025. godine) i prihvatljiv je sa stanoviSta planiranih budzetskih prihoda od akciza na
cigarete.

Ovim zakonom predlaze se umereno povecéanje specificne komponente
akcize na cigarete kroz postepeno povecCanje akciza, kako bi se u propisanom
vremenskom roku dostigao minimalni nivo oporezivanja akcizom koji ne moze biti
ispod 60% proseCne ponderisane maloprodajne cene jedne paklice cigareta i
najmanje 90 evra na 1000 komada cigareta u kategoriji proseCne ponderisane
maloprodajne cene, odnosno minimum 1,8 evra po paklici cigareta. Sadasnji nivo
oporezivanja akcizom u Republici Srbiji iznosi 100,32 evra na 1000 komada cigareta
u kategoriji prose¢ne ponderisane maloprodajne cene, odnosno 2,0 evra po paklici
cigareta, s tim da je ovaj iznos nedto manji od 60% maloprodajne cene jedne paklice
cigareta u kategoriji prosene ponderisane maloprodajne cene cigareta, tako da je
bilo neophodno da predlozene izmene budu pazljivo odmerene, kako bi se izbegle
promene u strukturi i obimu potrosnje, koje bi mogle da ugroze budzZetske prihode, ali
i kako ne bi bile suprotne ciljevima javhe zdravstvene politike. Prilikom utvrdivanja
predlozenih specifiénih iznosa akcize na cigarete, a u cilju oCuvanja budzetskih
prihoda, uzeto je u obzir i predvideni dalji pad legalnog trziSta duvanskih proizvoda
usled smanjenja broja konzumenata cigareta, kao i supstitucije korisnika cigareta koji
prelaze na konzumiranje drugih proizvoda koje je u konstantnom porastu, posebno
nesagorevaju¢eg duvana. PredloZzene zakonske izmene, s jedne strane ne bi trebalo
da izazovu neZeljene poremecaje na trziStu, a trebalo bi da sa druge strane,
obezbede proizvodacdima i uvoznicima cigareta neophodnu predvidivost poslovnog
okruzenja, koje ¢e, na kraju, obezbediti Republici Srbiji stabilnost akciznih prihoda u
narednom periodu. Pored toga, propisivanjem povecéanja specificne komponente
akcize na cigarete svakih Sest meseci stvorice se uslovi za stabilnost prihoda od
akcize na cigarete, s obzirom na to da bi budzetski prihod u velikoj meri bio
nezavisan od cenovne politike proizvodaa, odnosno uvoznika cigareta.
Istovremeno, predloZzena zakonska reSenja mogu da utiCu na povecanje
maloprodajnih cena cigareta, Sto za posledicu moze da ima smanjenje potroSnje
cigareta ¢ime se sprovodi Okvirna konvencija o kontroli duvana.

U skladu sa Direktivom 2014/40/EU (Directive 2014/40/ EU of the European
Parliament and of the Council of 3 April 2014 on the approximation of the laws,
regulations and administrative provisions of the Member States concerning the
manufacture, presentation and sale of tobacco and related productsand repealing
Directive 2001/37/EC), koja definiSe wvrste duvanskih proizvoda, duvanske
preradevine koje se pri upotrebi greju ali ne sagorevaju (nesagorevajuci duvan)
svrstava se u kategoriju novih duvanskih proizvoda koji su definisani kao duvanski
proizvodi koji ne spadaju ni u jednu od sledec¢ih kategorija: cigarete, duvan za
pudenje, duvan za lulu, duvan za nargile, cigare, cigarilosi, duvan za Zvakanje, duvan
za Smrkanje ili duvan za oralnu upotrebu. Kako nesagorevajuci duvan ne pripada ni
jednoj kategoriji duvanskih proizvoda Ccije je oporezivanje uredeno Direktivom
2011/64/EU o strukturi i stopama akcize na duvanske preradevine, zemlje Clanice EU
imaju pravo da oporezivanje novih duvanskih proizvoda urede samostalno, tako da
trenutno, najveéi broj evropskih drzava oporezuje akcizom nesagorevajuci duvan po
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kilogramu duvanske smese, a $to je i sada vazeée zakonsko reSenje u Republici
Srbiji.

Naime, prema vazeéem zakonskom reSenju, na duvanske preradevine koje
se pri upotrebi greju ali ne sagorevaju (nesagorevajuc¢i duvan) placa se akciza po
kilogramu duvanske smese, u iznosu od 100% minimalne akcize na 1.000 komada
cigareta utvrdene za kategoriju prose¢ne ponderisane maloprodajne cene cigareta.
Imaju¢i u vidu znaCajniji rast potroSnje nesagorevajuéeg duvana, pri ¢emu
istovremeno dolazi do pada potroSnje cigareta, kao posledica rastuéeg trenda
korisnika cigareta koji prelaze na konzumiranje ovog proizvoda, ovim zakonom
predlaze se nastavak dinamike prethodnog akciznog kalendara, koji predvida
uvecanje od 10 procentnih poena godiSnje, po periodima primene. Predlozenim
akciznim kalendarom, a uzimajuci u obzir €injenicu da sve viSe pu8aca prestaje da
konzumira cigarete i prelazi na konzumiranje novih proizvoda, kao zamenu za
klasi¢ne cigarete, ovim zakonom predlaze se dinamika povec¢anja iznosa akcize na
ovaj proizvod, kako bi se u narednom periodu smanjila razlika izmedu akcize na
nesagorevajuéi duvan i akcize na cigarete, pri Eemu predloZeno povecanje akcize na
nesagorevajuéi duvan ne bi trebalo da ima uticaj na trZidna kretanja, odnosno dalji
rast potroSnje ovog proizvoda.

Takode, ovim zakonom predlaze se da osnovica za obradun akcize na
teCnosti za punjenje elektronskih cigareta ostane nepromenjena, $to znaci da se
akciza placa po mililitru te€nosti za punjenje elektronskih cigareta, s tim da se iznos
akcize uvecava za 1,00 din/ml svake godine u narednom srednjeroénom periodu, a
Sto je bilo i do sada vazece zakonsko reSenje.

Pored toga, predlaze se da se akciza na biljne proizvode za pusenje,
odnosno zagrevanje koja se pla¢a po kilogramu smese, u iznosu od 100% minimalne
akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju proseCne ponderisane
maloprodajne cene cigareta, uve¢a za 10 procentih poena godiSnje, po periodu
primene. Na isti naCin predlaze se da se akciza na proizvode za vodenu lulu (arome
za nargilu) uveca za 10 procentih poena godiSnje, po periodu primene.

2) Da li su uoceni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti
uzroke i posledice problema.

Za sada nisu uoceni problemi vezani za implementaciju novih zakonskih
resenja.

3) Da li postoje neki drugi razlozi za promenu (intervenciju) u oblasti u slu¢aju
da nije uocen problem?

Prema dosadasnjem iskustvu ne postoje neki drugi razlozi za promenu
(intervenciju) u ovoj oblasti.

2. Utvrdivanje cilja.

1) Kaoji cilj je potrebno postici?
Cilj treba da bude definisan prema Zzeljenim efektima koje je potrebno
posti¢i u predmetnoj oblasti u odnosu na ciljnu grupu ili na zivotnu sredinu, imajuci u
vidu uoceni problem koji je potrebno resiti, kao i uzroke i posledice tog problema ili
promenu koju je potrebno posti¢i. Cilj treba da bude precizan, merljiv, drustveno
prihvatljiv, ostvariv i vremenski odreden (tj. da sadrzi rok za postizanje).
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Kljucni ciljevi Zakona o izmenama ogledaju se:
- daljoj harmonizacija domaceg zakonodavstava sa propisima EU

- stabilnost prihoda od akcize na cigarete i ostale duvanske proizvode, kao i
proizvode koji predstavljaju supstitute duvanskim proizvodima;

- dalje suzbijanja sive ekonomije i efikasnija naplata poreza.

2) Da li je cilj koji se postize donoSenjem propisa uskladen sa ciljevima
vazecih planskih dokumenata i prioritetnim ciljevima Vlade?

DonoSenje ovog zakona uskladeno je sa postoje¢im pravnim okvirom, a pre
svega sa prioritetnim ciljevima Vlade u smislu suzbijanja sive ekonomije i efikasnije
naplate poreza. Za sprovodenje ovog predloZzenog zakonskog redenja obezbedena je
adekvatna podrSka za implementaciju. S tim u vezi, sprovodenje ovog zakonskog
reSenja predstavlja prioritet za donosioce odluka u narednom periodu.

Imaju¢i u vidu da su predloZzena reSenja normativha materija, nema
mogucnosti da se ciljevi koji se Zele postici reSe bez donosenja zakona. Uredivanjem
ove materije zakonom daje se doprinos pravnoj sigurnosti i obezbeduje
transparentnost u vodenju poreske politike. Naime, zakon je pravni akt koji stvara
jednaka prava i obaveze za sve subjekte koji se nadu u istoj poresko-pravnoj
elementima sistema i politike javnih prihoda koji se, saglasno odredbama Zakona o
budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12,
62/13, 63/13-ispravka, 108/13, 142/14, 68/15-dr. zakon, 103/15, 99/16, 113/17,
95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 118/21- dr. zakon, 138/22, 92/23 i 94/24) uvode
zakonom, to znaci da se izmene tih elemenata mogu vrSiti samo zakonom.

3) Na osnovu kog pokazatelja ucinka se utvrduje da li je doSlo do
postizanja cilja? Odrediti merljiv pokazatelj u€inka na osnovu kog se prati stepen
postizanja cilja i njegovu pocetnu i cilinu vrednost. Ukoliko nije moguée odrediti
kvantitativni pokazatelj u€inka, potrebno je navesti razloge zbog kojih to nije moguce
i odrediti kvalitativni pokazatelj u€inka.

Postizanje cilja moze se utvrditi na osnovu realizacija planiranih prihoda od
akciza na duvanske i ostale srodne proizvode, kao i smanjenje sive ekonomije.

4) Definisati izvor provere i rokove za prikupljanje podataka za pracenje
primene propisa.

Pokazatelji ostvarivanja opsteg cilja su realizacija planiranih prihoda od
akciza i stepen usaglasenosti domacéeg zakonodavstva sa propisima EU.

3. ldentifikovanje opcija.

1) Da li je cili moguée posti¢i primenom ,status quo” opcije? Prikazati
posledice primene ,status quo” opcije.
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Cilievi koji se zele posti¢i donoSenjem ovog zakona ne mogu se postiéi
primenom ,status quo® opcije niti drugim alternativnim merama.

4. Analiza ekonomskih efekata

1) Da li se predlozenim reSenjima propisa uvodi novi, ukida ili menja postojeci
administrativni postupak i/ili administrativni zahtev za privredne subjekte i koji su
pozitivni efekti ovog reSenja? Da li predloZzena reSenja utiCu na povecanje ili
umanjenje administrativnin troSkova i koliko iznosi povecanje ili umanjenje
administrativnih troSkova koje snosi privredni subjekt?

Opisati administrativni postupak i/ili administrativni zahtev koji se uvodi, ukida
ili menja i odrediti privredne subjekte na koju se odnosi (pravna forma, veli€ina,
delatnost, itd). Proceniti iznos povecéanja ili umanjenja administrativnog troska koji
nastaje kao posledica uvodenja, ukidanja ili izmene administrativnog postupka ifili
administrativnog zahteva. Odrediti da li je u pitanju jednokratan ili ponavljajuci trodak
(ako se ponavlja — odrediti intervale u kojima se ponavlja). Predstaviti pozitivhe
efekte (koristi) uvodenja novog, ukidanja ili izmene postojeceg administrativhog
postupka i/ili administrativnog zahteva, i odrediti ciljine grupe (privredne subjekte,
gradane, organe, odnosno organizacije koji vre javna ovlaséenja, itd.) na koje se
odnose pozitivni efekti. 1znos povecanja ili umanjenja administrativhog troSka moze
se proceniti primenom modela standardnog troska.

Predlozenim zakonskim reSenjem ne uvodi se novi, niti se ukida ili menja
postoje¢i administrativni postupak i/ili administrativni zahtev za privredne subjekte.
Predlozena reSenja mogu stvoriti dodatne troSkove za privredne subjekte koji se
bave proizvodnjom, odnosno uvozom cigareta i drugih duvanskih proizvoda, kao i
srodnih proizvoda. Smatramo da se ovim izmenama zakona ne ocekuje bitan uticaj
na cenovnu konkurentnost privrednih subjekata, imajuci u vidu celinu predloZenih
reSenja. Navedene izmene mogu uticati ha preraspodelu drudtvenog bogatstva kroz
povecanje prihoda od akciza u Budzetu Republike Srbije.

2) Da li se predlozenim reSenjima propisa uvodi nova, menja ili ukida
postojeca finansijska obaveza za privredne subjekte? Koji su pozitivni efekti
uvodenja nove, izmena ili ukidanja obaveze?

Opisati predloZena reSenje propisa kojim se uvodi nov, menja ili ukida
postojeCi porez, doprinos, naknada, taksa, akciza, carina, odnosno menja stopa,
osnovica, obveznik ili platac. Proceniti iznos povecanja ili umanjenja ovih troSkova i
odrediti privredne subjekte koji ée snositi troSak (pravna forma, veli€ina, delatnost,
itd). Odrediti da li je u pitanju jednokratan ili ponavljajuéi troSak (ako se ponavlja —
odrediti i intervale u kojima se ponavlja). Predstaviti svrhu uvodenja nove, izmena ili
ukidanja finansijske obaveze, tj. opisati pozitivhe efekte (koristi) i ciljne grupe
(privredne subjekte, gradane, organe, odnosno organizacije koji vrSe javna
ovlasc€enja, itd.) na koje se odnose pozitivni efekti.

Predlozenim zakonskim reSenjima ne uvodi se novi porez (akciza), vec¢ se
vr§i izmena, uvecanje iznosa akcize na akcizne proizvode koji su veé predmet
oporezivanja akcizom. Naime, Predlogom zakona postize se dalje uskladivanje s
pravnim tekovinama Evropske unije (EU aquis) i stvaraju se uslovi za povecéanje
prihoda po osnovu akciza. PredloZzenim zakonskim reSenjima predlaze se dono$enje
srednjoronog plana postepenog povecavanja akciznog opterecenja u periodu 2026.
- 2030. godine, kroz povecanje specificne komponente akcize svakih Sest meseci za
1,50 din/pak, pri ¢emu bi stopa ad valorem - proporcionalne komponente akcize
ostala nepromenjena (33% na maloprodajnu cenu cigareta) nezavisno od perioda
primene. PredloZzeni model oporezivanja akcizom cigareta primenjivao se i u
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prethodnom periodu (2020. - 2025. godine) i prihvatljiv je sa stanovista planiranih
budzetskih prihoda od akciza na cigarete.

Takode, na duvanske preradevine koje se pri upotrebi greju ali ne sagorevaju
(nesagorevajuéi duvan) placa se akciza po kilogramu duvanske smese, u iznosu od
100% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju prosecne
ponderisane maloprodajne cene cigareta. Imajuci u vidu znacajniji rast potroSnje
nesagorevaju¢eg duvana, pri ¢emu istovremeno dolazi do pada potro$nje cigareta,
kao posledica rastuceg trenda korisnika cigareta koji prelaze na konzumiranje ovog
proizvoda, ovim zakonom predlaze se nastavak dinamike prethodnog akciznog
kalendara, koji predvida uvecanje od 10 procentnih poena godiSnje, po periodima
primene. Predlozenim akciznim kalendarom, a uzimajuci u obzir €injenicu da sve vise
pusaCa prestaje da konzumira cigarete i prelazi na konzumiranje novih proizvoda,
kao zamenu za klasiCne cigarete, ovim zakonom predlaze se dinamika povecéanja
iznosa akcize na ovaj proizvod, kako bi se u narednom periodu smanijila razlika
izmedu akcize na nesagorevajuéi duvan i akcize na cigarete, pri ¢emu predlozeno
povecCanje akcize na nesagorevajuc¢i duvan ne bi trebalo da ima uticaj na trzisna
kretanja, odnosno dalji rast potros$nje ovog proizvoda.

Takode, ovim zakonom predlaze se da osnovica za obraCun akcize na
te€nosti za punjenje elektronskih cigareta ostane nepromenjena, $to znaci da se
akciza pla¢a po mililitru te€nosti za punjenje elektronskih cigareta, s tim da se iznos
akcize uvecava za 1,00 din/ml svake godine u narednom srednjoroénom periodu, a
Sto je bilo i do sada vazec¢e zakonsko resenje.

Pored toga, predlaZze se da se akciza na biljne proizvode za puSenje,
odnosnho zagrevanje koja se pla¢a po kilogramu smese, u iznosu od 100% minimalne
akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju proseCne ponderisane
maloprodajne cene cigareta, uve¢a za 10 procentih poena godiSnje, po periodu
primene. Na isti na€in predlaze se da se akciza na proizvode za vodenu lulu (arome
za nargilu) uvec¢a za 10 procentih poena godiSnje, po periodu primene.

S tim u vezi, smatramo da su predloZzena zakonska reSenja neophodna u meri
u kojoj su propisana ovim zakonom.

Ciline grupe na koje neposredno utiCu predlozene promene su privredni
subjekti proizvodadi i uvoznici cigareta i nesagorevaju¢eg duvana, kao i privredni
subjekti proizvodacli i uvoznici te€nosti za punjenje elektronskih cigareta, biljnih
proizvoda za pusenje, odnosno zagrevanje i proizvoda za vodenu lulu (arome za
nargilu). Predlozena zakonska reSenja mogu stvoriti dodatne troSkove za privredne
subjekte koji se bave proizvodnjom, odnosno uvozom cigareta i drugih duvanskih
proizvoda, kao i srodnih proizvoda. Smatramo da se ovim izmenama zakona ne
oCekuje bitan uticaj na cenovnu konkurentnost privrednih subjekata, imaju¢i u vidu
celinu predlozenih reSenja. Pored toga, predloZzena zakonska reSenja posredno
mogu uticati na krajnje korisnike ovih proizvoda.

2) Da li se predlozenim reSenjima propisa uvodi nova, menja ili ukida
postojeCa finansijska obaveza za privredne subjekte? Koji su pozitivni efekti
uvodenja nove, izmena ili ukidanja obaveze?

Opisati predloZena reSenje propisa kojim se uvodi nov, menja ili ukida
postojeéi porez, doprinos, naknada, taksa, akciza, carina, odnosno menja stopa,
osnovica, obveznik ili platac. Proceniti iznos povecanja ili umanjenja ovih tro8kova i
odrediti privredne subjekte koji ¢e snositi troSak (pravna forma, veliina, delatnost,
itd). Odrediti da li je u pitanju jednokratan ili ponavljajuci troSak (ako se ponavlja —
odrediti i intervale u kojima se ponavlja). Predstaviti svrhu uvodenja nove, izmena ili
ukidanja finansijske obaveze, tj. opisati pozitivhe efekte (koristi) i ciljne grupe
(privredne subjekte, gradane, organe, odnosno organizacije koji vrSe javna
ovlasc¢enja, itd.) na koje se odnose pozitivni efekti.
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PredloZzenim reSenjima ne uvodi se nova finansijska obaveza — akciza, ve¢ se
postoje¢a akcizna obaveza uvecava u cilju usagladavanja sa standardima EU.
Ovakav model oporezivanja akcizom cigareta, utvrdivanje akciznog kalendara za
period 2026.-2030. godine, predstavlja nastavak dosadasnjeg nacina oporezivanja
cigareta i drugih duvanskih proizvoda, primenjivao se i u prethodnom periodu i
prihvatljiv je kako sa stanovista privrednih subjekata koji se bave proizvodnjom i
uvozom ovih proizvoda, tako i sa stanovista budzetskih prihoda. Ukoliko ne bi doslo
do predlozenih izmena Zakona o akcizama ne bi mogla da se ostvari planirana
naplata prihoda od akcize, $to bi moglo da ima uticaja za stabilnost budZetskog
sistema. Promene koje su propisane ovim zakonom vrsene su u cilju obezbedivanja
planiranih prihoda od akciza. Predlozenim izmenama postize se obezbedivanje
naplate planiranog prihoda po osnovu akciza uz S$to manji negativan uticaj na
poslovanje privrednih subjekata. DonoSenje ovog zakona uskladeno je sa postojeéim
pravnim okvirom, a pre svega sa prioritetnim ciljevima Vlade u smislu suzbijanja sive
ekonomije i efikasnije naplate poreza. Osnovni pokazatelj uCinka sprovodenja
predlozenih promena su realizacija planiranih prihoda od akciza na duvanske i ostale
srodne proizvode.

7. Analiza upravljackih efekata.

1) Koje aktivnosti je potrebno sprovesti i u kojim rokovima kako bi se
omogucila primena propisa? Koja organizaciona jedinica unutar organa, odnosno
organizacije koji vrSe javna ovlaséenja, je odgovorna za sprovodenje ovih aktivnosti?

Potrebno je precizno navesti konkretne regulatorne (donosenje podzakonskih
i opstih akata, uskladivanje drugih propisa sa propisom Kkoji se predlaze) i
neregulatorne aktivnosti (informativno edukativne kampanje, obuke zaposlenih za
primenu novih propisa, tehni¢ko tehnoloSke i organizacione promene, itd.) koje je
potrebno preduzeti kako bi se omogucila primena propisa, kao i rok za njihovo
sprovodenje. Navesti organ, odnosno organizaciju koja vrSi javna ovlasS¢enja i
unutradnju organizacionu jedinicu koja je odgovorna za sprovodenje aktivnosti.
Navesti na koji nagin ¢e se uspostaviti meduinstitucionalna saradnja izmedu organa,
odnosno organizacije koji vrSe javna ovlaséenja nadleznih za primenu propisa.

Ovim zakonom ne uvode se organizacione, upravljatke i institucionalne
promene. Postoje¢a javna uprava ima kapaciteta za sprovodenje predlozenih
izmena, s toga za realizaciju predloZzenog zakonskog resenja nije potrebno izvrsiti
restrukturiranje postoje¢eg drzavnog organa niti bilo kog drugog subjekta.

2) Odrediti kapacitete organa, odnosnho organizacije koji vrSe javna
ovlaséenja koji je potrebno angazovati za primenu propisa. Da li su kapaciteti dovoljni
za primenu propisa?

Odrediti organizacionu celinu u okviru organa, odnosno organizacije koji vrSe
javna ovladc¢enja koja Ce vrsiti nadleznosti definisane propisom. Prikazati ljudske i
materijalne (oprema, prostor, softver, itd.) kapacitete koje je potrebno da ova
organizaciona celina angazuje. Proceniti postojece i navesti da li je potrebno
obezbediti dodatne kapacitete i nacin na koji ¢e se ti kapaciteti obezbediti

S obzirom na to da za konkretni propis nece biti formirane posebne
organizacione jedinice, postojeCi kapaciteti su zadovoljavajuci, tako da ne postoji
potreba za obezbedivanjem dodatnih kapaciteta.

8. Analiza finansijskih efekata.



15

1) Koliko iznose javni rashodi primene propisa i iz kojih izvora finansiranja ¢e
se obezbediti sredstva?

Opisati predlozena reSenja propisa koja direktno ili indirektno utiCu na
povecanje javnih rashoda. Navesti procenjen iznos troSkova koje ¢ée snositi organi,
odnosho organizacije koji vrSe javna ovlaséenja za primenu propisa. Navesti izvore
finansiranja iz kojih ¢e se obezbedivati potrebna sredstva (budzet Republike Srbije,
zaduzivanje, donatorska sredstva, budzet autonomne pokrajine, budzet jedinice
lokalne samouprave, budzet javne ustanove, itd.) i iznose koji ¢e se obezbediti iz
svakog izvora finansiranja.

Predlozena reSenja ne dovode do javnih rashoda koji se mogu posebno
navesti.

2) Kakve ¢e efekte predlozena reSenja propisa imati na javne prihode i
rashode?

Odrediti javni prihod (porez, doprinos, akciza, taksa, naknada, itd.) koji se
uvodi ili menja ili na koji direktno ili indirektno utiCe propis i proceniti iznos promene
javnog prihoda u roku od tri do pet godina od trenutka primene propisa. Odrediti javni
rashod koji se uvodi ili menja ili na koji direktno ili indirektno uti¢e propis i proceniti
iznos promene javnog rashoda u roku od tri do pet godina od trenutka primene
propisa.

PredloZene izmene propisane ovim zakonom imaju za cilj povecanje
javnih prihoda od akciza u srednjem roku. Naime, agregatni prihodi od akciza na
duvanske proizvode su iznosili u mil RSD u 2023. god. - 126.558,1, u 2024. god.-
140.935,4, a procena je da bi u 2025. god. iznosili 149.000. Navedene izmene mogu
uticati na preraspodelu drustvenog bogatstva kroz poveéanje prihoda od akciza u
Budzetu Republike Srbije.

9. Analiza rizika.

1) Navesti klju¢ne rizike za primenu propisa. Koje mere ¢e biti preduzete kako
bi se smanijila verovatno¢a nastanka rizicnih dogadaja, odnosno umanijili njihovi efekti
i koje mere ¢e bhiti preduzete ukoliko se rizik ostvari?

Ministarstvo finansija preduzeée sve mere, u saradnji sa drugim organima,
pre svega sa Poreskom upravom, Upravom carina i Upravom za duvan sa kojima je
uspostavljena adekvatna podrska za implementaciju navedenog zakonskog resenja i
kako bi se smanjila verovatno¢a nastanka rizi€nih dogadaja.

10. lzvestaj o sprovedenim konsultacijama

1) Odrediti ciljne grupe i zainteresovane strane koje je potrebno ukljuciti u
proces konsultacija.

U toku izrade Nacrta zakona o izmenama Zakona o akcizama (u daljem
tekstu: Nacrt zakona) sprovedene su konsultacije sa cilinim grupama i
zainteresovanim stranama. Pored toga, u proces konsultacija ukljuuju se i drugi
subjekti imajuci u vidu da se, saglasno Poslovniku Vlade, Nacrt zakona upucuje na
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misljenje i nadleznim organima. Na ovaj nain pruza se prilika da se izjasne na tekst
Nacrta zakona sa stanovista svoje nadleznosti koja se odnosi na odredene segmente
ovog zakona.

2) U kom periodu su sprovedene konsultacije i da li su relevantne informacije
0 vremenu i mestu primene izabranih metoda konsultacija i njihovim rezultatima,
objavljene na Portalu ,eKonsultacije”? Navesti link sa Portala ,eKonsultacije” ili neke
druge internet stranice preko koje su sprovedene konsultacije.

Ministarstvo finansija sprovelo je javne konsultacije u postupku izrade
Nacrta zakona o izmenama Zakona o akcizama (u daljem tekstu: Nacrt zakona) i
pozvalo sve zainteresovane strane da tokom trajanja konsultacija u periodu od 23. do
30. oktobra 2025. godine daju predloge, komentare, sugestije i primedbe na tekst
Nacrt zakona putem elektronske poste na sledecu adresu:
fiskalni.sektor@mfin.gov.rs, najkasnije do 30. oktobra 2025. godine, kako bi sve
zainteresovane strane bile blagovremeno i pravilno informisane o predlozenim
zakonskim reSenjima, &ime bi se omoguéilo da daju i svoj doprinos daljem
unapredenju predlozenih zakonskih reSenja.

Tekst pregleda odredaba Nacrta zakona koje se menjaju objavljen je na

zvanicnoj veb prezentaciji Ministarstva finansija
https://www.mfin.gov.rs/propisi/pregled-odredaba-zakona-o-akcizama-koje-se-
menjaju-i-dopunjuju i na zvaniénom sajtu e-Konsultacije

https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/555/3

3) Navesti ciline grupe i zainteresovane strane koje su ucestvovale u
konsultacijama.

Inicijative za izmene dostavljene su Ministarstvu finansija u formi sugestija,
komentara i predloga za izmene od strane zainteresovanih lica.

Sva zainteresovana lica mogla su da dostave svoje predloge za izmene.
Inicijative podnete u prethodnom periodu su razmatrane i bile su predmet analize
prilikom pripreme teksta ovog zakona.

4) Da li su u konsultacije ukljueni predstavnici mikro, malih i srednjih
privrednih subjekata iz regulisane oblasti i osetljive druStvene grupe na koje propis
utiCe, predstavnici udruzenja koja se bave zastitom Zivotne sredine, kao i
predstavnici udruzenja koji se bave rodnom ravnopravnoséu?

UCesnici konsultativnog procesa bili su svi zainteresovani privredni subjekii,
koji su davali primedbe, sugestije, kao i inicijative za izmene i dopune ovog zakona.

Inicijativu za dopunu zakona dostavili su:
- Savet stranih investitora, Gospodar Jevremova 47/1V, Beograd;

- Privredna komore Srbije, Resavska 13-15, Beograd.

5) Navedite primedbe, sugestije i komentare na tekst propisa, dostavljene u
toku konsultacija koje su usvojene.


mailto:fiskalni.sektor@mfin.gov.rs
https://www.mfin.gov.rs/propisi/pregled-odredaba-zakona-o-akcizama-koje-se-menjaju-i-dopunjuju
https://www.mfin.gov.rs/propisi/pregled-odredaba-zakona-o-akcizama-koje-se-menjaju-i-dopunjuju
https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/555/3
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6) Navedite primedbe, sugestije i komentare na tekst propisa, dostavljene u
toku konsultacija koje nisu usvojene i objasniti razloge za njihovo neprihvatanje.

Savet stranih investitora, Gospodar Jevremova 47/1V, Beograd dostavio je
inicijativu za izmenu:

- €lana 10. stav 13. Zakona o akcizama, kojim se propisuje da ¢e se iznos
prosecne ponderisane maloprodajne cene i iznos minimalne akcize iz st. 5. i 9. ovog
Clana primenijivati se od narednog dana od dana objavljivanja u ,SluZzbenom glasniku
Republike Srbije”.

U inicijativi su predlozili da se iznos proseCne ponderisane maloprodajne
cene i iznos minimalne akcize iz st. 5. i 9. ovog ¢lana primenjuje ne od narednog
dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, ve¢ od drugog
dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, ne radunajuci
subotu, nedelju i dane drzavnog praznika.

Naveli su, izmedu ostalog, da se navedena izmena predlaze radi unapredenja
pravne sigurnosti i operativne efikasnosti privrednih subjekata odnosno da bi se
privrednim subjektima ostavilo dovoljno vremena za informisanje putem javnih glasila
0 novim iznosima prose¢ne ponderisane maloprodajne cene i minimalne akcize,
logistiCke pripreme, organizaciju neophodnog ljudstva i opreme, sprovodenje popisa
zaliha, kao i unos novih iznosa i podeSavanje informacionih sistema koji prate
kompleksnu logistiku akciznih proizvoda. Istakli su da trenutno propisana dinamika
(primena od narednog dana od dana objavljivanja) ne ostavlja dovoljno vremena za
adekvatno sprovodenje svih neophodnih aktivnosti i dovodi privredne subjekte u rizik
od greSke i neusaglasenosti.

Privredna komore Srbije, Resavska 13-15, Beograd, dostavila je komentar u
kome predlazu izmenu:

- Clana 39a Zakona o akcizama, koji se odnosi na ostvarivanje prava na
refakciju placene akcize na derivate nafte koji se koriste kao motorno gorivo za
transportne svrhe;

- ¢lana 6. stav 10. Zakona o akcizama, kojim se propisuje da se uskladeni
iznosi akciza primenjuju se od dana odredenog u aktu Vlade, kojim se vrSi
uskladivanje, privremeno smanjenje, odnosno povecanje iznosa akciza.

U vezi sa predlogom za izmenu &lana 39a Zakona o akcizama, grupacija za
ZelezniCki saobracaj je na inicijativu privatnih Zeleznickih operatera, usvojila
zaklju¢ak o potrebi za ostvarivanjem prava na refakciju placenih akciza na gorivo
koje se koristi u pogonske svrhe pri obavljanju zelezni¢kog transporta dizel vu€¢om.

Naveli su da su razlozi za dodeljivanje prava su viSestruki:

- Republika Srbija uskladuje svoja strateSka delovanja u skladu sa
regionalnim obavezama preuzetim pristupanjem Transportnoj Zajednici i razvojnim
strategijama Evropske Unije, gde je jedan od prioriteta u oblasti transporta poveéanje
obima transporta Zeleznicom, kao vida saobracaja koji bi trebao da bude ekonomski i
ekoloski povoljniji od drumskog, Sto treba podrzati i zakonskom regulativom kroz
pravo na refakciju plaéenih akciza.

Republika Srbija ulaze znaajne napore i resurse u izgradnju,
rekonstrukciju i modernizaciju zelezniCke infrastrukture, svesni potrebe za boljim i
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efikasnijim transportnim uslugama, posebno podizanja konkurentnosti Zeleznic¢kog
vida saobracaja. Radovi na rekonstrukciji i izgradnji glavnih Zeleznickih pravaca, Ciji
je pocetak najavljen za ovu godinu i koji ée trajati narednih nekoliko godina,
uslovljavaju da se koriste alternativni pravci, koji su duzi i na kojima je moguca
isklju€ivo dizel vu€a. Ovo ¢e uzrokovati znacajne dodatne troSkove Zzeleznickih
operatera u duzem vremenskom periodu.

Rast privrednih aktivnosti, kao i pove¢an obim roba u tranzitu, dovela je
do intenziviranja transporta na delovima mreze koiji nisu elektrifikovani.

Rast cena energenata na globalnom nivou usled pandemije i drugih
dogadaja ¢e znacajno uticati na rast cena transportnih usluga, a posledi¢no i cena
proizvoda, Sto negativho uti€e na konkurentnost domace privrede, kao i
konkurentnost Zelezni¢kog saobracaja.

Takode, naveli su da Zakon o akcizama definiSe mogucnost refakcije
akcize na kuplijeno pogonsko gorivo samo drumskim prevoznicima, Sto za iste
predstavija ustedu od preko 10% troSkova goriva (refakcija je propisana na 15.19
dinara po litri goriva). Prema podacima Republickog zavoda za statistiku, tokom
2023. godine u drumskom saobracaju je ukupno utrodeno 267 hiljada tona dizel
goriva, a u zeleznickom 9 hiljada tona, Sto je manje od 3% ucéeSc¢a zeleznitkog
saobracaja u potrodniji goriva, dok je istovremeno ucesce u obavljenom transportnom
radu na nivou od preko 15% u prevozu tereta, odnosno preko 5% u prevozu putnika.

Pored toga, navodi se da broj prevoznika u zelezni¢kom transportu tereta
raste, pri ¢emu je konkurentnost zeleznice sve niza usled povec¢anih troSkova i
dugackog vremena transporta.

Imajuéi u vidu aktuelne infrastrukturne radove, znacaj transporta
strateskih sirovina i proizvoda koji je karakteristiCan za zelezni¢ki transport, kao i
trend opadanja ufe3¢a ZelezniCkog transporta u ukupnom obimu transporta,
evidentna je potreba da se Zelezni¢kim operaterima pomogne na svaki nacin kako bi
prebrodili period investicionog ciklusa u zelezni€ku infrastrukturu i sacuvali trziste
Zeleznickog transporta.

U vezi sa predlogom za izmenu ¢lana 6. stav 10. Zakona o akcizama
predlaze se da akcizni iznosi utvrdeni aktom Vlade ne mogu poceti sa primenom pre
isteka roka od najmanje osam dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije“, osim u izuzetnim slu€ajevima utvrdenim zakonom, kada postoje
opravdane vanredne okolnosti koje zahtevaju hitnu primenu.

Ovom izmenom bi se nedvosmisleno garantovalo da privredni subjekti
imaju minimalan vremenski okvir za usaglasavanje sistema, cena i poslovnih procesa
pre stupanja na snagu novih akciznih iznosa.

Istakli su da iako Ustav i vazeCi Zakon o akcizama vecC predvidaju
mogucnost da propis stupi ha snagu danom objavljivanja u izuzetnim slu€ajevima, u
praksi se ova odredba sve ¢eSce primenjuje i u redovnim situacijama, Sto dovodi do
naglih promena koje oteZavaju poslovanje i planiranje privrede. Privredni subjekti,
posebno u industriji pi¢a i prehrambenoj industriji, moraju imati minimalan garantovan
rok za prilagodavanje akciznim izmenama — kako bi mogli blagovremeno aZurirati
cenovnike, evidencije, ugovorne odnose i akcizna skladista. Uvodenjem obaveznog
osmodnevnog roka, uz =zadrZavanje mogucnosti hithe primene u vanrednim
okolnostima, obezbeduje se bolji balans izmedu fiskalne politike drzave i
predvidivosti poslovnog okruzenja, Sto doprinosi pravnoj sigurnosti, stabilnosti trziSta
i oCuvaniju likvidnosti domacih proizvodaca.
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Ministarstvo finansija razmotrilo je dostavljene predloge Saveta stranih
investitora i Privredne komore Srbije i isti nije prihvatila iz razloga Sto predlozene
izmene nisu predmet ovog zakona. Predlozene izmene Ministarstvo finansija
smatrace kao inicijative za izmenu Zakona o akcizama koje ¢e razmatrati prilikom
narednih izmena Zakona o akcizama.

VI. PREGLED ODREDABA ZAKONA O AKCIZAMA
KOJE SE MENJAJU

Duvanske preradevine

Clan 10.

Na duvanske preradevine (cigarete, cigare, cigarilose, duvan za pusenje i
ostale duvanske preradevine) placa se akciza utvrdena odredbama ¢l. 40a, 40b, 40g
i 40d ovog zakona, a na nesagorevaju¢i duvan akciza se pla¢a u skladu sa stavom
11. ovog ¢&lana, osim na duvanske preradevine koje sluze za testiranje kontrole
kvaliteta proizvoda.

Cigaretama, cigarama, cigarilosima, duvanom za pusenje i ostalim
duvanskim preradevinama smatraju se duvanske preradevine koje se proizvode i
stavljaju u promet kao takva vrsta preradevina u skladu sa zakonom kojim se ureduje
proizvodnja i promet duvana i duvanskih preradevina.

Nesagorevaju¢i duvan je posebna duvanska preradevina svrstana u
tarifnu oznaku nomenklature CT 2403 99 90 00 koja je sacinjena tako da se prilikom
upotrebe zagreva ali ne sagoreva.

Ako je obraCunata akciza na cigarete, duvan za pusenje i ostale duvanske
preradevine, koja je propisana u odredbama ¢l. 40a, 40b i 40d ovog zakona, manja
od minimalne akcize utvrdene ovim zakonom, pla¢a se minimalna akciza.

Minimalna akciza iz stava 4. ovog ¢lana iznosi, i to na:

1) cigarete - 100% ukupne akcize iz ¢l. 40a i 40b ovog zakona utvrdene
za kategoriju prose¢ne ponderisane maloprodajne cene cigareta;

2) duvan za pu$enje i ostale duvanske preradevine (rezani duvan, duvan
za lulu, duvan za zvakanje i burmut) - 100% akcize iz ¢lana 40d ovog zakona
utvrdene za kategoriju prose€ne ponderisane maloprodajne cene duvana za pusenje
i ostalih duvanskih preradevina, ali ne manje od:

- 55% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju
prosecne ponderisane maloprodajne cene cigareta, i to u periodu od 1. januara do
31. decembra 2013. godine;

- 60% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju
prosecne ponderisane maloprodajne cene cigareta, i to u periodu od 1. januara do
31. decembra 2014. godine;

- 65% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju
prosecne ponderisane maloprodajne cene cigareta, i to u periodu od 1. januara do
31. decembra 2015. godine;

- 70% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju
prosecne ponderisane maloprodajne cene cigareta, i to od 1. januara 2016. godine.
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Izuzetno, ukoliko se radi o proizvodima koji se u celini ili delimi€no sastoje
od supstanci koje nisu duvan, ali koji u pogledu drugih kriterjjuma odgovaraju tim
proizvodima, u skladu sa zakonom kojim se ureduje proizvodnja i promet duvana i
duvanskih preradevina, osnovica za utvrdivanje minimalne akcize na te proizvode je
minimalna akciza na duvan za puSenje i ostale duvanske preradevine iz stava 5.
tacka 2) ovog €lana, a srazmerno sadrzini duvana u tim proizvodima.

Prosecna ponderisana maloprodajna cena iz stava 5. tacka 1) ovog ¢lana
izraCunava se stavljanjem u odnos ukupne vrednosti svih cigareta koje su pustene u
promet po maloprodajnim cenama, sa ukupnom koli¢inom cigareta pustenih u promet
u Republici Srbiji, u prethodnoj kalendarskoj godini.

Prosecna ponderisana maloprodajna cena iz stava 5. tatka 2) ovog ¢lana
izraCunava se stavljanjem u odnos ukupne vrednosti celokupnog duvana za pusenje i
ostalih duvanskih preradevina (rezani duvan, duvan za lulu, duvan za Zvakanje i
burmut) pustenih u promet po maloprodajnim cenama, sa ukupnom koli€inom
duvana za puSenje i ostalih duvanskih preradevina (rezani duvan, duvan za lulu,
duvan za Zvakanje i burmut) pustenih u promet u Republici Srbiji, u prethodnoj
kalendarskoj godini.

Vlada, na predlog ministarstva nadleznog za poslove finansija (u daljem
tekstu: ministarstvo) utvrduje jednom godiSnje, i to do 15. februara tekuée godine,
iznose prosetne ponderisane maloprodajne cene iz stava 5. ovog ¢lana u prethodnoj
kalendarskoj godini, a iznose minimalne akcize utvrduje polugodisnje, i to do 15.
februara, odnosno do 31. jula tekuc¢e godine.

Predlog iznosa proseCne ponderisane maloprodajne cene iz stava 9. ovog
¢lana, utvrduje se na osnovu podataka o ukupnoj vrednosti svih cigareta, duvana za
pusenje i ostalih duvanskih preradevina (rezani duvan, duvan za lulu, duvan za
Zzvakanje i burmut) pustenih u promet po maloprodajnim cenama objavljenim u
~oluZzbenom glasniku Republike Srbije” i ukupnoj koli€ini cigareta, duvana za pusenje
i ostalih duvanskih preradevina (rezani duvan, duvan za lulu, duvan za zvakanje i
burmut) pustenih u promet u Republici Srbiji, u prethodnoj kalendarskoj godini.

NA NESAGOREVAJUCI DUVAN PLACA SE AKCIZA PO KILOGRAMU
DUVANSKE SMESE, U IZNOSU OD:
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1) 110% MINIMALNE AKCIZE NA 1.000 KOMADA CIGARETA UTVRDENE
ZA KATEGORIJU PROSECNE PONDERISANE MALOPRODAJNE CENE
CIGARETA, U PERIODU OD 1. JANUARA DO 31. DECEMBRA 2026. GODINE;

2) 120% MINIMALNE AKCIZE NA 1.000 KOMADA CIGARETA UTVRBENE
ZA KATEGORIJU PROSECNE PONDERISANE MALOPRODAJNE CENE
CIGARETA, U PERIODU OD 1. JANUARA DO 31. DECEMBRA 2027. GODINE;

3) 130% MINIMALNE AKCIZE NA 1.000 KOMADA CIGARETA UTVRDENE
ZA KATEGORIJU PROSECNE PONDERISANE MALOPRODAJNE CENE
CIGARETA, U PERIODU OD 1. JANUARA DO 31. DECEMBRA 2028. GODINE;

4) 140% MINIMALNE AKCIZE NA 1.000 KOMADA CIGARETA UTVRDENE
ZA KATEGORIJU PROSECNE PONDERISANE MALOPRODAJNE CENE
CIGARETA, U PERIODU OD 1. JANUARA DO 31. DECEMBRA 2029. GODINE;

5) 150% MINIMALNE AKCIZE NA 1.000 KOMADA CIGARETA UTVRBDENE
ZA KATEGORIJU PROSECNE PONDERISANE MALOPRODAJNE CENE
CIGARETA, OD 1. JANUARA 2030. GODINE.

Vlada ¢e urediti nacin i postupak utvrdivanja iznosa prose¢ne ponderisane
maloprodajne cene cigareta, duvana za pusSenje i ostalih duvanskih preradevina u
smislu st. 7. do 10. ovog ¢lana.

Iznos proseCne ponderisane maloprodajne cene i iznos minimalne akcize
iz st. 5.1 9. ovog €lana primenjivace se od narednog dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

Clan 14a

TeCnostima za punjenje elektronskih cigareta, u smislu ovog zakona,
smatraju se proizvodi obuhvaéeni tarifnim oznakama nomenklature CT 3824 99 56
00 i 3824 99 57 00, koji prilikom koris¢enja elektronske cigarete na predvideni nacin
stvaraju paru za udisanje, kao i te€nosti za punjenje elektronskih cigareta sadrzane u
elektronskoj cigareti iz tarifne oznake nomenklature CT 8543 70 70 00 ili u delovima
elektronske cigarete iz tarifne oznake nomenklature CT 8543 90 00 00.

AKCIZA NA TECNOSTI ZA PUNJENJE ELEKTRONSKIH CIGARETA PLACA
SE PO MILILITRU, | TO:

1) U PERIODU OD 1. JANUARA DO 31. DECEMBRA 2026. GODINE U
IZNOSU OD 13,12 DIN./ML,



22

2) U PERIODU OD 1. JANUARA DO 31. DECEMBRA 2027. GODINE U
IZNOSU OD 14,12 DIN./ML,

3) U PERIODU OD 1. JANUARA DO 31. DECEMBRA 2028. GODINE U
IZNOSU OD 15,12 DIN./ML;

4) U PERIODU OD 1. JANUARA DO 31. DECEMBRA 2029. GODINE U
IZNOSU OD 16,12 DIN./ML,

5) OD 1. JANUARA 2030. GODINE U IZNOSU OD 17,12 DIN./ML.

Clan 14v

Biljni proizvodi za puSenje, odnosno zagrevanje tarifne oznake
nomenklature CT 2402 90 00 00, 2403 99 90 00, 2404 12 00 00, 2404 19 10 00 ili
2404 19 90 00 jesu proizvodi na bazi bilja, trave ili vo¢a, koji se upotrebljavaju
sagorevanjem, odnosno zagrevanjem.

Proizvodi za vodenu lulu (arome za nargilu) tarifne oznake nomenklature CT
2403 99 90 00, 2404 12 00 00 i 2404 19 90 00 jesu proizvodi namenjeni za
konzumiranje putem vodene lule.

AKCIZA NA BILINE PROIZVODE ZA PUSENJE, ODNOSNO ZAGREVANJE
| PROIZVODE ZA VODENU LULU (AROME ZA NARGILU) PLACA SE PO
KILOGRAMU SMESE, U IZNOSU OD:

1) 110% MINIMALNE AKCIZE NA 1.000 KOMADA CIGARETA UTVRDENE
ZA KATEGORIJU PROSECNE PONDERISANE MALOPRODAJNE CENE
CIGARETA, U PERIODU OD 1. JANUARA DO 31. DECEMBRA 2026. GODINE;

2) 120% MINIMALNE AKCIZE NA 1.000 KOMADA CIGARETA UTVRDENE
ZA KATEGORIJU PROSECNE PONDERISANE MALOPRODAJNE CENE
CIGARETA, U PERIODU OD 1. JANUARA DO 31. DECEMBRA 2027. GODINE;

3) 130% MINIMALNE AKCIZE NA 1.000 KOMADA CIGARETA UTVRDENE
ZA KATEGORIJU PROSECNE PONDERISANE MALOPRODAJNE CENE
CIGARETA, U PERIODU OD 1. JANUARA DO 31. DECEMBRA 2028. GODINE;

4) 140% MINIMALNE AKCIZE NA 1.000 KOMADA CIGARETA UTVRDENE
ZA KATEGORIJU PROSECNE PONDERISANE MALOPRODAJNE CENE
CIGARETA, U PERIODU OD 1. JANUARA DO 31. DECEMBRA 2029. GODINE;

5) 150% MINIMALNE AKCIZE NA 1.000 KOMADA CIGARETA UTVRDBENE
ZA KATEGORIJU PROSECNE PONDERISANE MALOPRODAJNE CENE
CIGARETA, OD 1. JANUARA 2030. GODINE.

Oslobodenja

Clan 19.
Akciza se ne placa na akcizne proizvode:
1) koje izvozi proizvodacg, odnosno koje proizvodal radi izvoza otprema u
carinsko skladiste, otvoreno u skladu sa carinskim propisima,
2) koje proizvodac, odnosno uvoznik prodaje za:
(1) sluzbene potrebe diplomatskih i konzularnih predstavnistava,
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(2) sluzbene potrebe medunarodnih organizacija, ako je to predvideno
medunarodnim ugovorima,

(3) licne potrebe stranog osoblja diplomatskih i konzularnih predstavnistava,
ukljucujuci i €lanove njihovih porodica,

(4) licne potrebe stranog osoblja medunarodnih organizacija, ukljuCujuéi i
¢lanove njihovih porodica, ako je to predvideno medunarodnim ugovorima;

3) derivate nafte, biogoriva i bioteCnosti koje prodaje proizvodaé, odnosno
uvoznik, a dciji se promet vrS§i na osnovu medunarodnog ugovora, ako je tim
ugovorom predvideno oslobodenje od placanja akcize;

4) koje proizvoda€ otprema, odnosno uvoznik smesta, u carinsko skladiste
otvoreno u skladu sa carinskim propisima, radi prodaje u avionima i brodovima,
odnosno radi snabdevanja aviona i brodova, koji saobracaju na medunarodnim
linjama, kao i na proizvode koji se otpremaju u slobodne carinske prodavnice
otvorene na vazduhoplovnim pristanistima otvorenim za medunarodni saobraéaj na
kojima je organizovana pasoska i carinska kontrola radi prodaje putnicima u skladu
sa carinskim propisima;

5) brisana (,Sluzbeni glasnik RS, br. 119/12)

6) gorivo za mlazne motore - kerozin (petrolej) koje proizvodaé prodaje
neposredno krajnjem korisniku (vlasniku) za avio svrhe, odnosno uvoznik uvozi za
sebe radi neposrednog koris¢enja u avio svrhe ili za korisnika (vlasnika) koji to gorivo
neposredno koristi u avio svrhe;

6a) cigarete, kafu, odnosno alkoholna pi¢a koje je proizvoda¢ po odobrenju ili
na osnovu naloga nadleznog organa unistio, a obeleZzene su kontrolnim akciznim
markicama.

OSLOBODENJE 1Z STAVA 1. TACKA 1) U DELU KOJI SE ODNOSI NA
1ZVOZ | TACKA 4) OVOG CLANA OSTVARUJE SE NA OSNOVU CARINSKIH
ISPRAVA KOJIM SE DOKAZUJE DA SU PROIzZVODI NAPUSTILI TERITORIJU
REPUBLIKE SRBIJE, ODNOSNO OTPREMLJENI RADI PRODAJE U AVIONIMA |
BRODOVIMA KOJI SAOBRACAJU NA MEDUNARODNIM LINIJAMA ILI U
SLOBODNIM CARINSKIM PRODAVNICAMA OTVORENIM NA
VAZDUHOPLOVNIM  PRISTANISTIMA OTVORENIM ZA MEDUNARODNI
SAOBRACAJ NA KOJIMA JE ORGANIZOVANA PASOSKA | CARINSKA
KONTROLA, ODNOSNO DA JE VLASNIK OTPREMIO AKCIZNE PROIZVODE
NEPOSREDNO IZ CARINSKOG SKLADISTA POD CARINSKIM NADZOROM, RADI
SNABDEVANJA AVIONA | BRODOVA KOJI SAOBRACAJU NA MEDUNARODNIM
LINIJAMA.

Oslobodenje iz stava 1. tacka 2. podtaé. (1) i (3) ovog Clana ostvaruje se pod
uslovom reciprociteta, a na osnovu potvrde ministarstva nadleZznog za spoljne
poslove.

Blize uslove, nadin i postupak ostvarivanja poreskog oslobodenja iz stava 1.
tac. 2) i 3) ovog €Elana propisuje ministar nadlezan za poslove finansija (u daljem
tekstu: ministar).

Xlla OBRACUNAVANJE | PLACANJE AKCIZE NA CIGARETE

Clan 40a


https://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f91659&action=propis&path=09165901.html&domain=0&mark=false&queries=zakon+o+akcizama&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&anchor=c0004#c0004
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NA CIGARETE IZ UVOZA | NA CIGARETE PROIZVEDENE U ZEMLJI
(TARIFNE OZNAKE NOMENKLATURE CT 2402 20 10 00 | 2402 20 90 00) PLACA
SE AKCIZA, 1 TO:

1) U PERIODU OD 1. JANUARA DO 30. JUNA 2026. GODINE U IZNOSU
OD 106,90 DIN./PAK;

2) U PERIODU OD 1. JULA DO 31. DECEMBRA 2026. GODINE U IZNOSU
OD 108,40 DIN./PAK;

3) U PERIODU OD 1. JANUARA DO 30. JUNA 2027. GODINE U IZNOSU
OD 109,90 DIN./PAK;

4) U PERIODU OD 1. JULA DO 31. DECEMBRA 2027. GODINE U IZNOSU
OD 111,40 DIN./PAK;

5) U PERIODU OD 1. JANUARA DO 30. JUNA 2028. GODINE U IZNOSU
OD 112,90 DIN./PAK;

6) U PERIODU OD 1. JULA DO 31. DECEMBRA 2028. GODINE U IZNOSU
OD 114,40 DIN./PAK;

7) U PERIODU OD 1. JANUARA DO 30. JUNA 2029. GODINE U IZNOSU
OD 115,90 DIN./PAK;

8) U PERIODU OD 1. JULA DO 31. DECEMBRA 2029. GODINE U IZNOSU
OD 117,40 DIN./PAK;

9) U PERIODU OD 1. JANUARA DO 30. JUNA 2030. GODINE U IZNOSU
OD 118,90 DIN./PAK;

10) OD 1. JULA 2030. GODINE U IZNOSU OD 120,40 DIN./PAK.

Akciza na cigarete iz stava 1. ovog Clana placa se po pakovanju od 20
komada.
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Na cigarete koje su u pakovanju razliCitom od pakovanja iz stava 2. ovog
Clana, akciza se pla¢a srazmerno pakovanju.

SAMOSTALNE ODREDBE PREDLOGA ZAKONA

CLAN 6.

PRVO NAREDNO USKLABIVANJE DINARSKIH IZNOSA AKCIZE NA
CIGARETE VRSICE SE POCEV OD JANUARA 2027. GODINE, A PO ISTEKU
KALENDARSKE GODINE U KOJOJ, PREMA PODACIMA REPUBLICKOG
ORGANA NADLEZNOG ZA POSLOVE STATISTIKE, INDEKS POTROSACKIH
CENA PRELAZI 2%.

_ PRVO NAREDNO USKLADIVANJE DINARSKIH IZNOSA AKCIZE NA
TECNOSTI ZA PUNJENJE ELEKTRONSKIH CIGARETA IZVRSICE SE POCEV OD
JANUARA 2027. GODINE, INDEKSOM POTROSACKIH CENA U 2026. GODINI.

CLAN 7.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLIJIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”, A
PRIMENJUJE SE OD 1. JANUARA 2026. GODINE, OSIM CLANA 4. OVOG
ZAKONA KOJI SE PRIMENJUJE OD DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG
ZAKONA.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlaga€ propisa VLADA
MINISTARSTVO FINANSIJA
2. Naziv propisa

PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA ZAKONA O AKCIZAMA
DRAFT LAW ON AMENDMENTS TO THE EXCISE EXCISE LAW

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sadrzinu propisa

- Naslov IV - Slobodan protok robe, Poglavlije 1ll — Opste odredbe, &lan 37.
Sporazuma;

- Naslov VIII — Politike saradnje, ¢lan 100. Sporazuma,;

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma
U skladu sa rokovima iz ¢lana 72. Sporazuma.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
Ispunjava u potpunosti

g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

/
d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku
uniju
Poglavlje 3.16. - Oporezivanje

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

Predlozene izmene u delu oporezivanja akcizom cigareta vrSe se u skladu sa
Direktivom Saveta 2011/64/EU od 21. juna 2011. godine o strukturi i akciznim
stopama koje se primenjuju na duvanske preradevine od 1. januara 2011. godine
(kodifikacija). S tim u vezi, ovim zakonom predlaze se donoSenje srednjoro¢nog
plana postepenog povecavanja akciznog opterecenja u periodu 2026. - 2030. godine,
kroz povecéanje specificne komponente akcize svakih Sest meseci za 1,50 din/pak, pri
¢emu bi stopa ad valorem - proporcionalne komponente akcize ostala hepromenjena
(33% na maloprodajnu cenu cigareta) nezavisno od perioda primene.

Takode, ovim zakonskim reSenjem vrSi se dalje uskladivanje Direktivom 2014/40/EU
o uskladivanju zakona i drugih propisa drzava Clanica o proizvodniji, predstavljanju i
prodaji duvanskih i srodnih proizvoda u delu koji se odnosi na sledljivost duvanskih
proizvoda.

a) Navodenje primarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Naslov Il — Slobodno kretanje robe,
Poglavlje 3. — Zabrana kvantitativnih ograni¢enja izmedu drzava €lanica, ¢l. 34-37 —
potpuno uskladeno

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Naslov VII - ZajedniCka pravila o
konkurenciji, oporezivanju i uskladivanju zakona, Poglavlje 2. — Poreske odredbe, ¢l.
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110-111 — potpuno uskladeno i Poglavlje 3. — Uskladivanje propisa, ¢lan 114. —
potpuno uskladeno

b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

- Direktiva Saveta 2011/64/EU od 21. juna 2011. godine o strukturi i akciznim
stopama koje se primenjuju na duvanske preradevine od 1. januara 2011. godine
(kodifikacija)

Council Directive 2011/64/EU of 21 June 2011on the structure and rates of excise
duty applied on manufactured tobacco - codification), delimi¢no uskladeno

- Direktivom Evropske unije 2014/40 i Saveta od 3. aprila 2014. godine o
uskladivanju zakona i drugih propisa drzava Clanica o proizvodnji, prezentaciji i
prodaji duvanskih i srodnih proizvoda i o stavljanju van snage Direktive 2001. /37/EC
Tekst relevantan za EEA.

Directive 2014/40/EU of the European Parliament and of the Council of 3 April 2014
on the approximation of the laws, regulations and administrative provisions of the
Member States

concerning the manufacture, presentation and sale of tobacco and related products
and repealing Directive 2001/37/EC (OJ C 327, 12.11.2013, p. 65.), CELEX number
32014L0040; potuno uskladeno

v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenost sa njima

/
g) Razlozi za delimi€nu uskladenost, odnosno neuskladenost
Odredbe Zakona o akcizama koje propisuju visinu specifiéne i proporcionalne akcize
na cigarete su u najveé¢im delom uskladene sa Direktivom Saveta br. 2011/64/EEZ, s
obzirom na to da je u zemljama EU propisan meSovit sistem akcize (specifi¢na akciza
+ ad valorem akciza), kao i u Republici Srbiji. S tim u vezi, proizilazi da je domace
zakonodavsto usaglaseno sa sistemom oporezivanja akcizom cigareta sa zemljama
EU. Prema opStem pravilu Direktiva Saveta br. 2011/64/EEZ najnize akcizno
opterecenje na 1000 komada cigareta iznosi 90€, a procenat ukupnog akciznog
optereCenja na kategoriju cigareta sa prosenom ponderisanom maloprodajnom
cenom, prema pomenutom opstem pravilu iznosi 60%. Sadasnji nivo oporezivanja
akcizom u Republici Srbiji iznosi 100,32 evra na 1000 komada cigareta u kategoriji
prosecne ponderisane maloprodajne cene, odnosno 2,0 evra po paklici cigareta, s
tim da je ovaj iznos nesto manji od 60% maloprodajne cene jedne paklice cigareta u
kategoriji proseCne ponderisane maloprodajne cene cigareta, Sto ¢e biti predmet
daljeg uskladivanja.

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
€injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi stratesSke
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz ¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsi i prenos te odredbe direktive).
/
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?
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7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
/

8. UCesée konsultanata u izradi propisai njihovo misljenje o uskladenosti
U izradi Predloga zakona o izmenama Zakona o akcizama nisu ucestvovali
konsultanti.
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1. Naziv propisa Evropske unije : 2. ,,CELEX” oznaka EU propisa
Direktiva Saveta 2011/64/EEZ od 21. juna 2011. godine o strukturi i stopama akcize na duvanske preradevine
32011L0064
Council Directive 2011/64/EU of 21 June 2011 on the structure and rates of excise duty applied to manufactured tobacco
3. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa: - Vlada 4. Datum izrade tabele:
Obradiva¢: Ministarstvo finansija 31. oktobar 2025. godine
5. Naziv (nacrta, predloga) propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom Evropske unije: 6. Brojcane oznake (Sifre) planiranih propisa
PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA ZAKONA O AKCIZAMA 1z baze NPAA:
DRAFT LAW ON AMENDMENTS TO THE EXCISE EXCISE LAW 2008-1
7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU:
a) al) b) b1) V) ) d)
Odredba Odredbe Usklad Razlozi za delimi¢nu Napomena o
propisa Sadrzina odredbe propisa R. Sadrzina odredbe 1 | uskladenost, neuskladenost ili P .
. enost . uskladenosti
EU Srbije neprenosivost
Propisuje se visina minimalne akcize na cigarete, tako Razlozi za delimiénu uskladenost : .
. . . . . .. Smisao  direktive
da ukupna akciza na cigarete predstavlja najmanje - : A . . - sadrzani su u tome da se :
: 5 ; Propisuje se novi uvecani specifi¢ni iznosi akcize na L . .~ | preuzet je u
60% ponderisane proseéne maloprodajne cene . - : predmetnim izmenama vrsi dalje| ., . .
: . . . N cigarete za period 2026. do 2030. godine, dok ad N . - najvecoj meri
10.2 cigareta pustenih u potro$nju. Ta akciza ne moze biti 5 - . . DU |usaglasavanje sa standardima
. - . valorem komponenta akcize ostaje nepromenjena u .
manja od 90 evra za 1000 cigareta bez obzira na - L . EU, u pogledu dostizanja
< - 4 navedenom periodu i iznosi 33% na MPC. o A A
proseénu ponderisanu maloprodajnu cenu. minimalnog nivo oporezivanja
akcizom cigareta  propisanih

1 Potpuno uskladeno - PU, delimi¢no uskladeno - DU, neuskladeno - NU, neprenosivo — NP
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a)

al)

b)

b1)

v)

9)

d)

Direktivom Saveta 2011/64 EU.
Naime ovim zakonom predlazu
se novi iznosi akciza na cigarete

u cilju daljeg postupnog
povecavanja akciznog
optereCenja  kroz  povecanje

specificne komponente akcize na
cigarete za period 2026. do 2030.
godine, kroz povecanje
specificne  komponente akcize
svakih Sest meseci u navedenom
periodu, pri ¢emu bi stopa ad
valorem  komponenta akcize
ostala  nepromenjena  (33%)
nezavisno od perioda primene.
Ovim zakonom predlaze se
umereno povecanje specificne
komponente akcize na cigarete
kroz postepeno povecanje akciza.
Nivo oporezivanja akcizom u
Republici  Srbiji dostigao je
minimalni  nivo  oporezivanja
akcizom u EU od 90€ na 1000
komada cigareta u kategoriji
proseéne ponderisane
maloprodajne  cene, odnosno
minimum 1,8 evra po paklici
cigareta, s tim da je ovaj iznos
nesto manji od 60%
maloprodajne cene jedne paklice
cigareta u Kkategoriji prose¢ne
ponderisane maloprodajne cene
cigareta.
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1. Naziv propisa Evropske unije :

Directive 2014/40/EU of the European Parliament and of the Council of 3 April 2014

Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta 2014/40/EU od 3. aprila 2014. godine o priblizavanju zakona i drugih propisa
drzava €lanica o proizvodnji, predstavljanju i prodaji duvanskih i srodnih proizvoda i o prestanku vazenja Direktive

2001/37/EZ

2.,,CELEX” oznaka EU propisa
3201410040

3. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagaé propisa: Vlada

4, Datum izrade tabele:

Obradiva¢: Ministarstvo finansija

31.10.2025.

5. Naziv (nacrta, predloga) propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom Evropske unije:

6. Brojcane oznake (Sifre) planiranih
propisa iz baze NPAA:

PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA ZAKONA O AKCIZAMA

DRAFT LAW ON AMENDMENTS TO THE EXCISE EXCISE LAW

7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU:

a) al) b) b1) V) 9)
Razlozi za delimi¢nu
Odredba propisa EU Sadrzina odredbe Odredbe propisa R. Srbije Sadrzina odredbe Uskladenost? uSkladenOSt’. .
neuskladenost ili
neprenosivost
Clan 2 — Definicije Lbiljni  proizvod za Predlazu se novi iznosi
pusenje” je proizvod 3 akcize na na biljne PU
2.15 zasnovan na biljkama, proizvode za puSenje,
bilju ili voéu koji ne odnosno  zagrevanje i

2 Potpuno uskladeno - PU, delimi¢no uskladeno - DU, neuskladeno - NU, neprenosivo — NP
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sadrzi duvan i koji se
moze konzumirati
procesom sagorevanja;

proizvode za vodenu
lulu (arome za nargilu),
po periodu primene.
Sadasnjim  zakonskim
reSenjem  akciza na
navedene proizvode
placa se po kilogramu
smese kao procenat
minimalne akcize na
cigarete koji trenutno
iznosi  100%. Novim
zakonskim reSenjem
predlaze se uvecanje
akcize od 10 procentih
poena godisnje




